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“La violen;:!é I’é'dard des femmes est passée du domaine privé a I’attention
publique et est devenue la responsabilité de I’Etat grace en grande partie
aux activités menées depuis la base par des organisations et des mouve-
ments de femmes partout dans le monde. Ces activités ont mis en lumiére
le fait que la violence a I’égard des femmes n’est pas le résultat d’actes
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Il existe de nombreuses formes de violence & I’égard des femmes—
physique, sexuelle, psychologique et économique. Certaines deviennent
plus virulentes tandis que d’autres s’estompent au fil des changements
démographiques, de la restructuration économique et des mouvements
sociaux et culturels des sociétés. Par exemple, de nouvelles technologies
peuvent engendrer de nouvelles formes de violence, tels le harcélement par
I’Internet ou le téléphone mobile. Certaines formes, tels le trafic interna-
tional et la violence contre les travailleurs migrants, traversent les fron-
tieres nationales.

Les femmes subissent la violence dans toutes sortes d’environ-
nements—Ila famille, la communauté, I’Etat, et les conflits armés et leur
suite. La violence constitue un continuum dans la vie des femmes, de la
naissance a la mort, tant dans la vie publique que dans la vie privée.

La forme la plus commune de violence que les femmes subissent
partout dans le monde est la violence infligée par un compagnon, violence
qui parfois entraine la mort. Certaines pratiques traditionnelles tres répan-
dues sont également nocives, notamment les mariages précoces et forcés et
la mutilation et/ou ablation génitale féminine. Dans le contexte commu-
nautaire, le fémicide (meurtre de femmes a caractére sexiste) la violence et
le harcelement sexuels et la traite des femmes suscitent une attention crois-
sante. La violence perpétrée par I’Etat, par le biais de ses agents, par omis-
sion, ou par le biais de politiques nationales, va de la violence physique et
sexuelle a la violence psychologique, et peut étre assimilée a une forme
de torture. L’incidence élevée de violence a I’égard des femmes dans les
conflits armés, en particulier la violence sexuelle, notamment les viols, a
été progressivement mise au jour.

La violence & I’égard des femmes est lourde de conséquences
pour les femmes, leurs enfants et I’ensemble de la société. Les femmes qui
sont victimes de la violence ont toute une gamme de problémes de santé, et
leur aptitude a gagner leur vie et a participer a la vie publique s’en trouve
diminuée. Leurs enfants sont bien plus exposés a avoir des problemes de
santé, de mauvais résultats scolaires et des troubles de comportement.

La violence a I’égard des femmes appauvrit les femmes, leurs
familles, leurs communautés et leurs pays. Elle affaiblit la production
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hommes a I’égard des femmes est acceptable ou normale. Cette impunité
constitue donc non seulement un déni de justice envers les victimes ou
survivantes, mais renforce également les inégalités dont souffrent égale-
ment les autres femmes et filles.

*r thue e ccur e te
Nombre d’Etats ont élaboré des pratiques avisées ou encourageantes
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B Les Etats doivent prendre des mesures urgentes et
concrétes pour garantir I’égalité entre les sexes et protéger les droits
fondamentaux des femmes

La violence a I’égard des femmes est tout a la fois une cause et une con-
séquence de la discrimination & leur égard. Les Etats ont pour obligation de
respecter, protéger, défendre et réaliser les droits fondamentaux, y compris les
droits des femmes & vivre sans subir de discrimination. Si les Etats manquent
a ce devair, la violence a I’égard des femmes s’en trouve exacerbée. Si par
exemple les Etats permettent que restent en vigueur des lois criminelles dis-
criminatoires ou des lois qui ne pénalisent pas certaines formes de violence a
I’égard des femmes, ces actes peuvent donc étre commis en toute impunité.

M Une volonté est indispensable pour mettre fin & la violence
a I’égard des femmes

Une volonté est essentielle a tous les niveaux (local, national, régional et
international) et de la part de tous les secteurs (notamment les politiques et
les responsables gouvernementaux, les personnalités influentes, les dirigeants
des milieux d’affaires, les organisations de la société civiles et les dirigeants
communautaires).

M Les Etats doivent combler le fossé qui existe entre les normes
internationales et les lois, les politiques et les pratiques nationales

Il est essentiel de mettre fin a I'impunité et de veiller & ce que les auteurs
d’actes de violence a I’égard des femmes en soient tenus responsables si I’on
veut prévenir et réduire cette forme de violence. L’impunité dans les cas de
violence a I’égard des femmes (tant par des acteurs étatiques que non éta-
tiques) tient au fait que les Etats n’appliquent pas les normes internationales
aux niveaux national et local. 1l incombe aux Etats d’agir avec diligence afin
de prévenir la violence a I’égard des femmes ; d’enquéter sur cette violence;
de poursuivre et de punir les auteurs, qu’il s’agisse d’acteurs étatiques ou non
étatiques ; et de prévoir des formes de compensation pour les victimes.

M Les Etats doivent élaborer et maintenir des stratégies
multisectorielles solides coordonnées aux niveaux national et local

Mettre fin a la violence a I’égard des femmes exige non seulement un
engagement politique manifeste, mais aussi une action systématique et
soutenue étayée par des mécanismes institutionnels permanents, solides et
spécialisés. Les Etats doivent faire fond sur le travail accompli par les
organisations non gouvernementales, le renforcer et I’institutionnaliser et
partager leurs expériences avec les autres pays.



M Les Etats doivent allouer des ressources et un financement
suffisants aux programmes qui s’attaquent et remédient au probléme
de la violence a I’égard des femmes

Les colits économiques, sociaux et politiques encourus si on laisse cette
forme de violence se perpétuer sont importants et il faut donc faire un
investissement équivalent dans la sécurité des femmes. Un tel effort exige
une volonté politique exprimée par un engagement financier et humain bien
plus considérables. Les secteurs de la santé, de la justice, du logement et de
I’éducation ont un réle critique & jouer pour aider les femmes a survivre a la
violence et a avoir accés a de bons services sociaux, juridiques et sanitaires,
et pour renforcer les activités de prévention.

M Les bases de connaissances sur toutes les formes de violence
a I’égard des femmes doivent étre renforcées pour servir a élaborer des
politiques et des stratégies

Les informations qui permettent d’évaluer quelles politiques et quelles pra-
tiques sont les plus efficaces sont rares. Les gouvernements doivent
assumer la responsabilité de la collecte systématique et de la publication
des données, en aidant les ONG, les universitaires et autres parties
engagées dans ces activités.

Le systeme des Nations Unies peut en faire davantage pour ren-
forcer la capacité des Etats a collecter, traiter et diffuser les données sur la
violence a I’égard des femmes. Le groupe de travail de I’ONU devrait se
réunir & titre prioritaire pour mettre au point un ensemble d’indicateurs
internationaux d’évaluation de la prévalence de la violence a I’égard des
femmes et de I’impact de différents types d’intervention. Une base com-
parable de données internationales sur la violence physique infligée aux
femmes par leurs partenaires pourrait étre élaborée d’ici sept ans.

B L'Organisation des Nations Unies doit assumer un réle defrabl[sudifait se)T




La Conseillére spéciale du Secrétaire général pour la parité des
sexes et la promotion de la femme devrait diriger les efforts de I’'ONU et
en assurer la coordination. Une priorité accrue doit étre accordée aux
activités opérationnelles des Nations Unies au niveau national pour faire
face au probléme de la violence a I’égard des femmes, notamment dans
les missions d’assistance humanitaire et de maintien de la paix.

M Les ressources allouées dans I’ensemble du systeme des
Nations Unies pour remédier au probléme de la violence a I’égard des
femmes doivent étre considérablement augmentées

Les Etats, les donateurs et les organisations internationales doivent aug-
menter considérablement leur appui financier aux activités sur la violence
a I’égard des femmes menées par des organismes et des programmes des
Nations Unies.

La violence a I’égard des femmes doit se voir accorder une place
prioritaire a tous les niveaux—elle ne jouit pas du statut priori-
taire nécessaire a la mise en place de véritables changements.
La volonté politique est essentielle, car elle peut aboutir a
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La présente étude approfondie du Secrétaire général sur la violence a
I’égard des femmes, demandée par I’ Assemblée générale dans sa résolution
58/185, a été rédigée par la Division de la promotion de la femme




(Népal); Leena Ruusuvuori (Finlande); et Lisa-Anne Vetten (Afrique
du Sud). (voir http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-2005/
index.html). Les représentants de plusieurs entités du systéme des Nations
Unies ont également participé aux deux réunions.

Alexis Aronowitz, Christine Chinkin, Katherine McKenna,
Audra Bowlus et Tanis Day, Jargen Lorentzen et Sylvia Walby ont préparé
des exposés d’experts.

Le Centre international de recherche sur les femmes (Nata Duvvury
et Caren Grown, avec Subadra Panchanadeswaran et Katherine Weiland), le
Programme de technologie sanitaire appropriée (Mary Ellsberg), Elizabeth
Schneider et Donna Sullivan (consultantes) et le personnel de la Division de
la promotion de la femme ont fourni des contributions & la présente étude.

Un comité consultatif de 10 experts de haut niveau interna-
tionalement reconnus dans le domaine de la violence a I’égard des
femmes a offert une aide et fait part de ses observations sur I’approche, la
portée et le contenu de I’étude. Ce comité a également examiné et com-
menté des moutures de la présente étude et formulé un ensemble de
recommandations stratégiques. Les membres de ce comité consultatif
étaient : Charlotte Bunch, Directrice exécutive du Centre pour le leader-
ship mondial des femmes (Etats-Unis); Susana Chiarotti, ancienne
Coordonnatrice régionaleeaderf4 -1.36083 TDO0.2246tudAm TDTJO 216inkinetmmes rowaib
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par Widney Brown lors des réunions du Comité consultatif; Angela Melo,
Rapporteure spéciale sur les droits des femmes en Afrique a la
Commission africaine des droits de I’homme et des peuples
(Mozambique); et Heisoo Shin, experte du Comité pour I’élimination de
la discrimination a I’égard des femmes (République de Corée).

Un groupe de travail auquel ont participé des entités du systéme
des Nations Unies et des organisations non gouvernementales (ONG) a
fourni sa contribution a I’étude et a permis I’échange d’informations, I’or-
ganisation de consultations et un travail de sensibilisation. Y ont été
représentés notamment les organes du Secrétariat et les fonds, pro-
grammes et institutions spécialisées des Nations Unies suivants : le
Département des opérations de maintien de la paix, le Bureau de la coor
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Comité de I’Amérique latine et des Caraibes pour la défense des droits de
la femme (CLADEM); Egalité Maintenant; le Réseau des femmes
africaines pour le développement et la communication (FEMNET); le
Centre européen pour une politique contre la violence envers les femmes
(WAVE); le Human Rights Watch (Division des droits des femmes);
I’International Gay and Lesbian Human Rights Commission; I’Instance
internationale des femmes autochtones (MADRE); le Groupe de travail
des ONG sur les femmes, la paix et la securité; I’Open Society Institute
(Network Women’s Programme); Femmes, droit et développement en Afrique
(WILDAF); et la Women’s Commission for Refugee Women and Children.

Madame Edwina Sandys a généreusement fait don de I’utilisation
de son ceuvre “Oops”, 1997, pour la couverture de cette publication et pour
d’autres documents d'information relatifs a I'étude.

Une documentation de base sur la présente étude est accessible a
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/index.htm.
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iolation généralisée des droits de I’hnomme et obstacle majeur a la
réalisation de I’égalité des sexes, la violence a I’égard des femmes persiste
dans tous les pays du monde. Perpétrée par I’Etat ou ses agents, ou au sein de
la famille, ou bien par des étrangers, dans la sphére publique ou privée, en
temps de paix ou de guerre, cette violence est inacceptable. Le Secrétaire
général a déclaré que « Tant qu’elle perdurera, nous ne pourrons prétendre
progresser réellement vers I’égalité, le développement et la paix ».

Les Etats ont I’obligation de protéger les femmes contre la violence, de
faire répondre les coupables de leurs actes et d’assurer justice et réparation aux
victimes. L’élimination de la violence a I’égard des femmes demeure I’'un des
enjeux les plus préoccupants de notre époque. Il importe d’utiliser plus systéma-
tiquement et plus efficacement les connaissances accumulées et les outils
élaborés lors de la décennie écoulée visant a prévenir et éliminer la violence a
I’égard des femmes pour mettre un terme a toutes les formes de violence dont
elles sont victimes. Cela passe par une volonté politique claire et un engagement
sincére, visible et sans faille aux plus hauts niveaux de la hiérarchie de I’Etat, de
méme que par la détermination, la mobilisation et I’action concrete des individus
et des populations.

Les Etats, les entités du systéme des Nations Unies, les ONG, les
groupes et réseaux de défense des femmes, ainsi que les chercheurs ont déja
déployé de gros efforts pour lutter contre la violence masculine a I’égard des
femmes. Les travaux approfondis entrepris par différents acteurs a plusieurs
niveaux ont permis de mieux saisir la nature et I’ampleur de la violence a
I’égard des femmes et d’apprécier son incidence sur celles-ci et les sociétés.
Les cadres juridiques et principes directeurs internationaux mis en place pour

y






r rtée de étude

La résolution 58/.1!5 demande que I’étude couvre la violence a I’égard des
femmes, sous toutes ses formes et dans toutes ses manifestations, et qu’elle
présente notamment :

a. un bhilan statistique de toutes les formes de violence a I’égard des
femmes, permettant d’en mieux évaluer I’ordre de grandeur tout en
révélant les lacunes des collectes de données et de formuler des
propositions pour évaluer I’ampleur du probleme;

b. les causes de la violence a I’égard des femmes, y compris les causes
profondes et les autres facteurs en jeu;

c. les conséquences & moyen et a long terme de la violence a
I’égard des femmes;

d. les collts sanitaires, sociaux et économiques de la violence a I’égard
des femmes;

e. des exemples de pratiques optimales dans des domaines tels que la
Iégislation, les politiques, les programmes, les remedes efficaces, et
I’évaluation de leur efficacité pour combattre la violence a I’égard
des femmes et I’éliminer.

Une étude ne peut a elle seule analyser de maniéere exhaustive la vio-
lence a I’égard des femmes sous toutes ses formes et dans toutes ces manifesta-
tions. Aussi la présente étude cherche-t-elle plutdt a souligner et synthétiser les
questions et problémes soulevés dans le cadre de la résolution 58/185 en vue
d’appuyer les travaux de I’Assemblée générale. D’autres études pertinentes,
actuelles ou récentes, du Secrétaire général abordent certaines de ces questions.
Etablie pour donner suite a la résolution du Conseil de sécurité 1325 (2000),
I’étude de 2002 intitulée « Les femmes, la paix et la sécurité » a abordé le théme
de la violence a I’égard des femmes dans les situations de conflit ou d’aprés conflit.
Une étude sur la violence a I’égard des enfants est en cours de préparation.

La présente étude expose le contexte général de la violence a I’égard
des femmes et résume I’état des connaissances sur I’ampleur et la prévalence du
phénomene. Elle décrit les lacunes et les difficultés en matiere de disponibilité
des données en abordant notamment les méthodologies utilisées pour évaluer la
prévalence de cette violence. Elle en récapitule les causes et les conséquences, y
compris en termes de codts. Elle examine la responsabilité des Etats de prévenir
et d’éliminer la violence a I’égard des femmes, et recense des pratiques encou-
rageantes et des stratégies efficaces de lutte contre ce phénomene.

I. Introduction




Le chapitre 11 de la présente étude offre un apercu historique des pro-
gres de la sensibilisation et de I’action internationales concernant la violence
masculine a I’égard des femmes. Il repére les mécanismes et institutions qui
ont joué un rdle déterminant dans le classement de cette violence parmi les
violations des droits de I’lhomme. 1l résume le cadre actuel de la lutte contre la
violence a I’égard des femmes tel qu’il ressort des instruments juridiques et des
moyens d’action au niveau international et régional, notamment ceux adoptés



Le chapitre VI décrit les obligations des Etats de prévenir et d’éliminer
toutes les formes de violence a I’égard des femmes, qu’elles soient commises par
des agents de I’Etat ou non, afin de protéger les femmes de cette violence et
d’ouvrir des voies de réparation aux victimes. Elle examine les normes et regles
internationales en vigueur, et la maniére dont plusieurs organes, judiciaires
notamment, précisent dans la pratique les responsabilités des Etats dans I’action
amener. Ce chapitre résume les actions essentielles qui doivent étre prises en vue
d’honorer ces obligations.

Le chapitre VII souligne les pratiques encourageantes en matiére de
lutte contre la violence a I’égard des femmes, et ce, dans trois domaines : le
droit, la fourniture de services et la prévention. Ce chapitre présente les
principes directeurs qui guident les pratiques bonnes ou encourageantes dans
ces domaines et donne des exemples. Il recense également une série d’obsta-
cles persistants a I’application de régles et normes contre la violence a I’égard
des femmes.

Le chapitre V111 tire des conclusions et formule des recommandations
sur I’action, & mener par différents acteurs et a différents niveaux, dans sept
domaines stratégiques essentiels.

d - e
Cette étude s’inspire de la recherche et des connaissances existantes au niveau
national, régional et mondial. Elle s’appuie sur de multiples sources, notam-
ment les contributions des Etats Membres en réponse & une note verbale; les
réponses communiquées en 2003-2004 par les Etats Membres & un question-
naire diffusé par le Secrétariat dans le cadre du processus d’examen et d’éva-
luation décennal de la mise en ceuvre de la Déclaration et de la Plate-forme
d’action de Beijing; les rapports présentés par les Etats parties en application de
I’article 18 de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discri-
mination a I’égard des femmes; ainsi que les contributions apportées par des
entités du systéme des Nations Unies, plusieurs organes créés en vertu d’in-
struments internationaux relatifs aux droits de I’homme et des organisations
régionales, des ONG et un débat en ligne. Plusieurs consultations associant les
Etats Membres et d’autres parties prenantes ont été organisées en 2005 et 2006,
notamment en liaison avec la 60e session de I’ Assemblée générale et la 50e ses-
sion de la Commission de la condition de la femme, qui ont également fourni
des contributions. L’étude a bénéficié des observations et conseils d’un Comité
consultatif de dix experts sur la violence a I’égard des femmes originaires de
toutes les régions du monde. Elle a également tiré profit de consultations

I. Introduction







p tr- duct ; /
L’Organisation des Nations Unies accorde toujours plus d’attention a la vio-
lence a I’égard des femmes comprise comme une forme de discrimination et
une violation des droits fondamentaux des femmes. La communauté interna-
tionale s’est engagée a protéger les droits et la dignité des particuliers, hommes
et femmes, via de nombreux traités et déclarations. Les droits des femmes font
certes I’objet d’une plus grande attention, mais la violence a leur égard n’a que
peu baissé. La présente étude en conclut qu’il reste a accorder a la violence a
I’égard des femmes I’attention prioritaire et les ressources requises a tous les
niveaux pour s’y attaquer avec le sérieux et la visibilité voulus. Cette étude
vise a fournir des données d’expérience et des recommandations qui aideront
les gouvernements, les institutions intergouvernementales et la société civile a
combattre et réparer I’injustice mondiale que constitue ce probleme.
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L’action sur le ter;;n des organisations et mouvements de femmes dans le
monde a fini par porter la question de la violence a I’égard des femmes sur le
devant de la scéne. Dans leur lutte pour obtenir I’égalité et la reconnaissance de
leurs droits dans de nombreux domaines, les femmes ont appelé I’attention sur
le fait que la violence a leur égard ne résulte pas du hasard et de comportements
individuels répréhensibles, mais qu’elle est profondément enracinée dans les
relations structurelles d’inégalité entre hommes et femmes (voir chap. IlI). En
plaidant pour I’action et la réparation de ces violations au niveau national et
international, les femmes ont dénoncé la violence a leur égard comme une forme
de discrimination et un mécanisme de perpétuation de celle-ci. Ce processus a
permis de détecter de multiples formes et manifestations de violence a I’égard
des femmes (voir chap. 1V), de les porter hors de la sphére privée a I’attention
du public et d’obliger les Etats & rendre compte dans ce domaine.

La question de la violence a I’égard des femmes a commencé a figurer
parmi les préoccupations internationales lors de la mobilisation pour les droits
des femmes au sein de I’Organisation des Nations Unies. Les interactions entre
la promotion de la condition féminine dans le monde et les initiatives de
I’Organisation des Nations Unies des décennies écoulées ont activement
contribué a susciter cette attention. On s’était déja attaqué, des avant la création
de I’Organisation des Nations Unies, a certaines formes particuliéres de violence
a I’égard des femmes, comme le trafic de personnes en vue de la prostitution
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forcée?. Toutefois, la violence contre les femmes a pour la premigre fois fait I’ob-
jetd’une attention accrue dans le contexte de la Décennie des Nations Unies pour
la femme (1976-1985) a mesure qu’un nombre toujours plus grand d’organisa-
tions féminines nouaient des liens avec le programme de I’Organisation des
Nations Unies par le biais de conférences sur les femmes, organisées au niveau
international et régional, et par I’intermédiaire de femmes participant & des
initiatives de développement. Leurs actions ont contribué de fagon détermi-
nante a faire mieux connaitre la violence a I’égard des femmes et ont appuyé
la formulation de normes et régles internationales ainsi que la création de
mécanismes de surveillance et d’établissement de rapports®.

Les premiéres initiatives de lutte contre la violence a I’égard des
femmes au niveau international ont mis I’accent en premier sur la famille. Sans
pour autant se référer explicitement a la violence, le Plan d’action mondial
pour la femme*, adopté en 1975 lors de la Conférence de I’Année interna-
tionale de la femme a Mexico, a appelé I’attention sur la nécessité de mettre en
ceuvre des programmes éducatifs et des approches propres a résoudre les con-
flits familiaux en garantissant dignité, égalité et sécurité a chacun des membres
de la famille. Toutefois, la Tribune des ONG paralléle a la Conférence de



qui « sous diverses formes, s’exerce partout, dans la vie quotidienne », et ont
recensé les diverses manifestations de cette violence en appelant I’attention sur
la situation des femmes victimes de mauvais traitements au domicile ou de
trafics et de prostitution forcée, ainsi que sur la situation des femmes péatissant
des conflits armés et des détenues. On a commencé a établir le lien entre la vio-
lence a I’égard des femmes et les autres questions inscrites a I’ordre du jour de
I’Organisation des Nations Unies lorsque cette violence est apparue comme un
obstacle majeur a la réalisation des objectifs de la Décennie des Nations Unies
pour la femme : égalité, développement et paix. L.es Stratégies prospectives ont
préconise des politiques préventives, des mesures juridiques, un dispositif dans
chaque pays et une aide compléte aux femmes victimes de violence. Par
ailleurs, ces Stratégies confirment la nécessité de sensibiliser I’opinion
publique a la violence a I’égard des femmes comme un probleme de sociéteé.

Parallelement a I’action menée contre la violence a I’égard des
femmes dans le cadre de la Décennie des Nations Unies pour la femme, les
organes de I’ONU spécialisés dans la prévention du crime et la justice pénale
ont toujours plus combattu la violence a I’égard des femmes, en particulier la
violence familiale®. Le travail effectué dans ce domaine a révélé qu’il s’agis-
sait d’un phénomeéne planétaire trés sous-estimé, commis dans différents con-
textes, et a souligné la nécessité de promulguer une législation appropriée,
d’offrir aux femmes victimes I’accés aux tribunaux et de garantir une applica-
tion et un respect dignes de ce nom des lois au plan national °.

Au début des années 90, le mouvement des femmes a intensifié ses
efforts pour que la violence a I’égard des femmes soit reconnue comme une
question touchant le respect des droits fondamentaux de I’étre humain. En
prévision de la Conférence mondiale sur les droits de I’homme tenue a Vienne
en 1993, des femmes se sont réunies et ont fait pression au niveau mondial et
régional pour que le droit relatif aux droits de I’lhnomme s’étende aux expéri-
ences vécues par les femmes. Elles ont envoyé des délégués a la Conférence
chargés de présenter une pétition de prés d’un demi-million de signataires
originaires de 128 pays exigeant que cette violence soit reconnue comme une
atteinte aux droits des femmes, et ont dirigé un tribunal mondial qui a entendu
des témoignages de femmes, touchant notamment des cas de violence familiale
dans le monde entier, sous I’angle des droits fondamentaux .
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Les do.%ées recueillies par les chercheurs attestant le caractére généralisé et
protéiforme de la violence a I’égard des femmes, ainsi que les campagnes de
sensibilisation, ont conduit a faire prendre conscience que la violence a I’égard
des femmes était un phénoméne mondial, systémique et enraciné dans le
déséquilibre des pouvoirs et I’inégalité structurelle entre hommes et femmes.
La reconnaissance du lien entre violence a I’égard des femmes et discrimina-
tion a été décisive.

Les travaux du Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard
des femmes (CEDAW), organe établi en 1982 en vertu de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes dont
il est chargé de surveiller I’application?, a sensiblement contribué a faire
reconnaitre la violence a I’égard des femmes comme une violation des droits
de I’homme. La Convention ne mentionne pas explicitement la violence a I’égard
des femmes, mais le Comité a précisé que la définition de la discrimination a
I’égard des femmes contenue dans la Convention couvre toutes les formes de
violence commises & leur encontre. Le Comité exhorte réguliérement les Etats
parties a prendre des mesures pour lutter contre cette violence. Dans sa



Lors de la Conférence mondiale sur les droits de I’homme tenue a
Vienne en 1993, une mobilisation coordonnée au niveau mondial a réaffirmé
que les droits des femmes relévent des droits fondamentaux de I’étre humain.
Des femmes de toutes les régions du monde, représentant aussi bien des gou-
vernements que des ONG, ont collaboré et se sont organisées pour influer sur
les travaux préparatoires régionaux et mondiaux de la Conférence de Vienne
en militant pour I’intégration d’une perspective sexospécifique dans I’agenda
international en matiere de droits de I’lhomme et pour faire mieux connaitre les
violations des droits des femmes. La Déclaration et le Programme d’action de
Vienne ont notamment affirmé le caractere universel des droits des femmes
comme droits humains et plaidé pour I’élimination de la violence sexiste. La
Conférence de Vienne a également donné une impulsion considérable a I’adop-
tion, plus tard la méme année, de la Déclaration sur I’élimination de la violence
contre les femmes™ par I’ Assemblée générale.

La Déclaration sur I’élimination de la violence contre les femmes si-
gnale que la violence a I’égard des femmes traduit « des rapports de force
historiquement inégaux entre hommes et femmes, lesquels ont abouti a la
domination et a la discrimination exercées par les premiers et freiné la promo-
tion des secondes »6. Elle souligne les différents contextes de la violence &
I’égard des femmes : la violence dans la famille, la violence au sein de la
communauté, et la violence perpétrée ou tolérée par I’Etat. La Déclaration
est sensible au fait que tels ou tels groupes de femmes sont particulierement
exposés a la violence, notamment les femmes appartenant a des minorités, les
femmes autochtones et les réfugiées, les femmes sans ressources, les femmes
internées ou détenues, les filles, les femmes handicapées, les femmes agées et
les femmes dans les zones de conflit armé. La Déclaration énonce une série de
mesures & prendre par les Etats pour prévenir et éliminer cette violence. Elle
exige en outre des Etats qu’ils condamnent la violence a I’égard des femmes et
qu’ils n’invoquent pas des ne impulsion.00le8ilse8ie viia vioaraties oemes igration
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Recommandation générale no 19

La violence sexiste est une « violence exercée contre une femme parce qu’elle est
une femme ou qui touche spécialement la femme. Elle englobe les actes qui infligent
des tourments ou des souffrances d’ordre physique, mental ou sexuel, la menace de
tels actes, la contrainte ou autres privations de liberté ».

« La violence sexiste, qui compromet ou rend nulle la jouissance des droits indi-
viduels et des libertés fondamentales par les femmes en vertu des principes
généraux du droit international ou des conventions particulieres
relatives aux droits de I’homme, constitue une discrimination, au sens de
I’article premier de la Convention ». (Paragraphe 7 de la Recommandation
générale n° 19 du Comité)

Article 1 de la Déclaration sur I’élimination de la violence contre les femmes
« Les termes “violence a I'égard des femmes” désignent tous actes de violence
dirigés contre le sexe féminin, et causant ou pouvant causer aux femmes un préju-
dice ou des souffrances physiques, sexuelles ou psychologiques, y compris la me-
nace de tels actes, la contrainte ou la privation arbitraire de liberté, que ce soit dans
la vie publique ou dans la vie privée ». (Résolution 48/104 de I’Assemblée
générale)

La résolution de I’Assemblée générale sur I’élimination de la violence fami-
liale a I’égard des femmes

considére que « la violence familiale peut comprendre la privation et I'isolement
économiques risquant de porter atteinte de maniere imminente a la sécurité, a la
santé ou au bien-étre des femmes ». (Résolution 58/147 de I’Assemblée générale)

La Conférence de Vienne a également donné lieu a la désignation par
la Commission des droits de I’homme de I’ONU en 1994 d’un Rapporteur spé-
cial sur la violence contre les femmes, ses causes et ses conséquences (désigné
ci-dessous «Rapporteur spécial sur la violence contre les femmes»)!’. C’est
dans le cadre de cette mission qu’a été créé un mécanisme institutionnel chargé
d’effectuer régulierement un examen approfondie de la violence a I’égard des
femmes dans le monde et d’établir des rapports dans ce domaine*®. Conduite
dans le cadre du systeme international de défense des droits de I’lhomme, son
action consiste notamment a formuler des recommandations sur I’approche a
adopter pour éliminer la violence a I’égard des femmes et ses causes, et
remédier a ses conséquences. Les analyses, recommandations et visites
menées dans les pays ont permis au Rapporteur spécial sur la violence contre
les femmes de sensibiliser aux causes et conséquences des diverses formes de
violence commises contre les femmes et d’approfondir la compréhension des
regles internationales dans ce domaine.

Mettre fin a la violence a I’égard des femmes : des paroles aux actes



La Déclaration et la Plate-forme d’action de Beijing, adoptés par 189
pays lors de la quatrieme Conférence mondiale sur les femmes tenue a Beijing
en 1995, consolident ces avancées en soulignant que la violence a I’égard des
femmes est une violation de leurs droits fondamentaux et un obstacle au plein
exercice de tous leurs droits. Les efforts se sont recentrés sur la responsabili-
sation des Etats dans la prévention et I’élimination de la violence & I’égard des
femmes. La Plate-forme d’action de Beijing a identifié 12 domaines de préoc-
cupation critiques, I’'un d’entre eux portant sur la violence a I’égard des
femmes, qui appellent une action urgente en vue de réaliser les objectifs
d’égalité, de développement et de paix. Plusieurs autres domaines de préoccu-
pation critiques portent également sur la violence a I’égard des femmes™® .
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Le domaine critique de la Plate-forme d’action de Beijing relatif & la violence a
I’égard des femmes définit trois objectifs stratégiques :

Prendre des mesures concertées afin de prévenir et d’éliminer la
violence a I’égard des femmes

Etudier les causes et conséquences de la violence a I’égard des femmes
et I'efficacité des mesures de prévention

Eliminer la traite des femmes et aider les femmes victimes de
violences liées a la prostitution et a la traite.

Ces objectifs de la Plate-forme d’action de Beijing énoncent une série de mesures
concrétes a prendre par les gouvernements, notamment la mise en ceuvre d’in-
struments internationaux relatifs aux droits de I’hnomme; I'adoption et I’examen
périodique d’une Iégislation sur la violence a I’égard des femmes, I’acces a la
justice et des voies de recours dignes de ce nom; des mesures et programmes
visant & protéger et aider les femmes victimes de violence; enfin, des actions de
sensibilisation et d’éducation.

Lors de I’examen apreés cing ans de la Plate-forme d’action de Beijing
(Beijing+5) en 2000, les Etats ont précisé que la «violence & I’égard des femmes
et des filles, dans la vie publique comme dans la vie privée, est une question qui
concerne le respect des droits fondamentaux de I’étre humain» et ont souligné
qu’il incombe aux Etats de s’attaquer & cette violence?’. Les gouvernements ont
été invités a prendre toutes mesures appropriées pour éliminer la violence et la
discrimination a I’égard des femmes de la part de toute personne, organisation
ou entreprise, et de traiter toutes les formes de violence a I’égard des femmes et
des filles comme une infraction pénale.
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droits fondamentaux de I’étre humain donne des moyens d’action aux femmes
non comme bénéficiaires passives d’avantages accordés a discrétion mais
comme titulaires actives de droits. Par ailleurs, cette approche de la violence a
I’égard des femmes favorise la participation d’autres défenseurs des droits de
I’homme, notamment les hommes et les garcons qui deviennent parties
prenantes dans la lutte contre la violence a I’égard des femmes dans le cadre
de la promotion du respect de tous les droits de I’lhomme.

Admettre que la violence a I’égard des femmes est une violation des
droits fondamentaux de I’étre humain permet également d’étendre I’action et
les débats sur les droits de I’lnomme aux expériences vécues par les femmes.
Les femmes ne peuvent contribuer a faconner la conception des violations des
droits de I’homme ainsi que les moyens d’y remédier si leurs propres expéri-
ences demeurent invisibles?. Les normes relatives aux droits de I’homme
doivent ainsi s’étendre aux situations propres aux femmes pour étre pleinement
universelles. Un régime en matiére de droits de I’homme ouvert et intégré devrait
non seulement adopter une démarche soucieuse de 1’égalité entre les sexes mais
également tenir compte des multiples facteurs qui fagonnent et favorisent les



multiples secteurs. Aussi un nombre croissant de parties prenantes s’em-
ploient-elles a présent a remédier aux effets de la violence & I’égard des
femmes dans le cadre de leurs objectifs et missions. De la méme maniére, la
perception de I’ampleur et des aspects de la violence a I’égard des femmes
continue d’évoluer par le biais des politiques et pratiques, comme en
témoignent I’action des organes créés en vertu d’instruments internationaux
relatifs aux droits de I’homme et les procédures spéciales, des cours pénales
internationales, des organes intergouvernementaux et de multiples entités et
organes régionaux du systéme des Nations Unies.

Les politiques et programmes spécifiques aux femmes continuent
d’influer sur la lutte contre la violence a I’égard des femmes au sein du sys-
téeme des Nations Unies. Au méme moment, on veille de plus en plus a offrir
aux femmes la pleine garantie de leur droit de se prémunir contre la violence.
Les organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme tiennent toujours plus compte des points de vue et expériences des
femmes dans leur action et sont attentifs aux violences perpétrées contre elles
dans le cadre de leurs mandats. Le Comité des droits de I’homme et le Comité
des droits économiques, sociaux et culturels ont, par exemple, adopté des
observations générales sur le droit égal qu’ont I’homme et la femme au béné-
fice de leurs droits?*, et le Comité pour I’élimination de la discrimination
raciale a adopté une recommandation générale sur les aspects sexistes de la
discrimination raciale?®. Ces observations générales mentionnent explicite-
ment la nature, I’ampleur et I’étendue de la violence a I’égard des femmes ainsi
que les obligations des Etats de la prévenir et de I’éliminer. Les observations
finales des autres organes créés en vertu d’instruments internationaux relatives
aux rapports des Etats parties mentionnent également la nécessité d’éliminer et
de prévenir la violence a I’égard des femmes (voir chap. VI).

Outre le Rapporteur spécial sur la violence contre les femmes, d’autres
rapporteurs spéciaux thématiques de la Commission des droits de I’lhnomme trai-
tent de questions en rapport avec la violence. Ces rapporteurs sont notamment le
Rapporteur spécial sur la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la
pornographie impliquant des enfants ainsi que le Rapporteur spécial sur la traite
des étres humains, en particulier des femmes et des enfants. D’autres
Rapporteurs spéciaux ont également commencé a aborder I’incidence de la vio-
lence a I’égard des femmes dans le cadre de leurs mandats respectifs, a I’instar
des Rapporteurs spéciaux sur la torture et sur le droit a la santé, a I’alimentation,
a I’éducation, a un logement convenable, sur la promotion et la protection du
droit a la liberté d’opinion et d’expression, et sur la liberté de religion ou de
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conviction. Le Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires
ou arbitraires et le Rapporteur spécial sur I’indépendance des juges et des avocats
ont tous les deux insisté sur les crimes d’honneur commis contre les femmes.

L’Assemblée générale et les commissions techniques du Conseil
économique et social examinent régulierement la question de la violence a
I’égard des femmes?. En particulier, la Commission de la condition de la
femme, la Commission des droits de I’hnomme et son principal organe subsidi-
aire, la Sous-Commission de la promotion et de la protection des droits de
I’homme, ainsi que la Commission pour la prévention du crime et la justice
pénale ont adopté des résolutions proposant des orientations sur les actions a
mener, a différents niveaux et par différentes parties prenantes, en vue de
prévenir et d’éliminer les formes spécifiques de cette violence. Plusieurs résolu-
tions ont renforcé les initiatives de la société civile, comme la proclamation en
1999 par I’Assemblée générale du 25 novembre Journée internationale pour
I’élimination de la violence & I’égard des femmes?’.

Les conférences et sommets intergouvernementaux ont réaffirmé leur
engagement d’éliminer la violence a I’égard des femmes. Par exemple, la
Conférence internationale sur la population et le développement tenue en 1994
au Caire a convenu que I’élimination de la violence a I’égard des femmes est
nécessaire a leur autonomisation?. A I’occasion du Sommet du Millénaire
tenu en 2000, les chefs d’Etat et de gouvernement ont décidé de lutter contre
toutes les formes de violence & I’égard des femmes®. Le Sommet mondial de
2005 a souligné I’urgence d’éliminer toutes les formes de discrimination et de
violence a I’égard des femmes et des filles, et I’a corrélée avec la réalisation
des objectifs du Millénaire pour le développement®.

Les tribunaux pénaux internationaux pour I’ex-Yougoslavie et pour le
Rwanda, et le Tribunal spécial pour la Sierra Leone ont renforcé le réle du sys-
téeme pénal international dans I’établissement des responsabilités en matiere de
violence a I’égard des femmes lors des conflits armés. Le Statut de Rome de
1998 instituant la Cour pénale internationale prévoit plusieurs types de crimes
sexistes (voir chap. VI).



recherche, a I’élaboration normative et a la formulation de politiques, a la four-
niture de services et d’une aide aux victimes/survivantes de la violence, aux
activités de mobilisation et de sensibilisation, ainsi qu’au financement.
Impressionnant est le nombre d’organes de I’ONU qui inscrivent désormais la
violence a I’égard des femmes parmi leurs préoccupations, mais les ressources
et I’attention qu’ils lui consacrent restent limitées et I’action conduite manque
de coordination dans ce domaine.

Les institutions régionales ont également combattu la violence a
I’égard des femmes. Les traités régionaux sont notamment la Convention
interaméricaine pour la prévention, la sanction et I’élimination de la violence
contre la femme (Convention de Belém do Para); le Protocole a la Charte
africaine des droits de I’homme et des peuples, relatif aux droits de la femme
en Afrique; la Convention sur la prévention et I’élimination de la traite des
femmes et des enfants aux fins de prostitution de I’Association sud-asiatique
de coopération régionale (voir chap. VI). Les initiatives menées au niveau
régional sont notamment, en Afrique, I’additif sur I’élimination de toutes les
formes de violence a I’égard des femmes et des enfants (1998) a la Déclaration
sur les femmes et le développement adoptée par la Communauté de développe-
ment de I’ Afrique australe en 1997 et, au niveau européen, la Recommandation
2002 (5), diffusée par le Comité des ministres du Conseil de I’Europe aux Etats
Membres sur la protection des femmes contre la violence.

Ces initiatives régionales, guidées par les normes internationales
applicables a la violence a I’égard des femmes, établissent des mécanismes
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Au sein du systeme des Nations Unies, de multiples organes, bureaux et institu-
tions mettent en ceuvre des programmes spécifiques sur la violence a I’égard des
femmes ou inscrivent des activités de lutte contre cette violence dans leurs missions
et objectifs généraux. Il ressort d’une enquéte menée aupres des entités du sys-
teme des Nations Unies que 32 d’entre elles menent des activités sur la violence
a I’égard des femmes au niveau mondial, régional et national. Ces activités cou-
vrent de nombreux aspects de cette violence, de la violence familiale et interper-
sonnelle a la violence dont les femmes sont victimes dans les situations de conflit
et d’apres conflit.

L’action des entités des Nations Unies comprend également des activités visant
a éliminer la traite des femmes et a prévenir I’exploitation sexuelle et les mau-
vais traitements dans chacun des pays ou le systeme des Nations Unies est
présent, y compris de la part des fonctionnaires des Nations Unies et tout autre
personnel. Une attention croissante est accordée au role des hommes et des
garcons dans la prévention de la violence a I’égard des femmes ainsi qu’au ca-
ractéere préjudiciable de la violence a I’égard des femmes pour le développe-
ment. Ces entités interviennent en réponse aux interactions entre la violence a
I’égard des femmes et d’autres problemes, tels que le VIH/sida, et contribuent
a la collecte de données ainsi qu’au développement des connaissances sur les
différentes formes et manifestations de la violence a I’égard des femmes.

Les lacunes et les difficultés demeurent et il est nécessaire d’ceuvrer a la mise au
point d’une action plus systématique et bien coordonnée a I’échelle du systeme
pour faire face a la violence a I’égard des femmes, en particulier dans :

La mise en ceuvre des cadres juridiques et politiques qui guident les
activités du systeme des Nations Unies de prévention et d’élimination
de la violence a I'’égard des femmes

La collecte de données et la recherche

Les activités visant a faire mieux connaitre, communiquer et diffuser
les bonnes pratiques

La coordination des interventions au niveau national
La mobilisation des ressources

Les mécanismes de coordination au niveau international

Une équipe spéciale du Réseau interinstitutions pour les femmes et I’égalité des
sexes du systétme des Nations Unies a pour objectif d’améliorer la coordination a
I’échelle du systeme et de renforcer les activités combattant la violence a I’égard
des femmes. Le Fonds d’affectation spéciale des Nations Unies a I'appui de la
lutte contre la violence a I’égard des femmes, géré par UNIFEM, appuie des pro-
jets novateurs a effet catalyseur dans le monde congus pour éliminer la violence
a I’égard des femmes.
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L’Union interparlementaire a souligné le réle des parlements dans la
lutte contre la violence & I’égard des femmes dans tous les domaines®?. De
nombreux Etats ont promulgué une Iégislation et formulé des politiques et pro-
grammes pour lutter contre la violence a I’égard des femmes™3. Certains Etats
ont adopté des plans d’action nationaux, qui prévoient généralement des
mesures d’appui aux victimes/survivantes; la promotion de la prise de con-
science, I’éducation et les mesures de sensibilisation; la formation et le
renforcement des capacités; et la poursuite en justice, le chatiment et la
réadaptation des auteurs de cette violence. Les progres sont toutefois inégaux.
La plupart des pays n’ont toujours pas une approche multidisciplinaire coor-
donnée qui s’étend au systeme de justice pénale, aux services, notamment de
soins de santé, aux médias et au systéeme éducatif.

La diversité des niveaux de la lutte contre la violence a I’égard des
femmes dans chacun des pays complique I’évaluation de la réussite globale des
efforts nationaux. Il est d’autant plus difficile de procéder a des comparaisons
que les manifestations de la violence a I’égard des femmes different selon le
contexte social, économique et historique . Toutefois, la violence a I’égard
des femmes continue de faire des ravages dans toutes les régions du monde et
I’application de normes internationales et régionales pour I’éliminer est une
priorité absolue. Les stratégies visant a enrayer cette pandémie peuvent
s’appuyer sur les diverses pratiques et stratégies encourageantes congues
pour s’attaquer a la violence a I’égard des femmes et mises en ceuvre dans
plusieurs pays a travers le monde (voir chap. VII).

En restreignant les choix des femmes et en limitant leurs moyens
d’action, la violence les empéche de contribuer au développement et d’en
bénéficier. Les retombées de cette violence sur la croissance économique et la
réduction de la pauvreté devraient constituer une source de préoccupation
majeure pour les gouvernements®. Par ailleurs, la violence a I’égard des
femmes compromet et entrave la réalisation des objectifs du Millénaire pour le
développement, notamment ceux en rapport avec la pauvreté, I’éducation, la
santé infantile, la mortalit¢ maternelle, le VIH/sida et le développement
durable global®®. Les conséquences sanitaires, sociales et économiques de
cette violence peuvent limiter les éventuels bienfaits des programmes qui pour-
suivent la réalisation de chacun des objectifs du Millénaire pour le développe-
ment s’ils n’englobent pas des mesures de prévention et de réparation de la
violence a I’égard des femmes. En définitive, la persistance de la violence a
I’égard des femmes est incompatible avec la réalisation de tous les objectifs du
Millénaire pour le développement®’.

Mettre fin a la violence a I’égard des femmes : des paroles aux actes
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a respecter lors des recherches sur la violence conjugale)
(http://www.who.int/gender/violence/womenfirtseng.pdf)
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L’élimination de la violence & I’égard des femmes sera impossible sans la
volonté et I’engagement politique aux plus hauts niveaux en vue d’en faire une



religieux, font pression aupres des gouvernements pour qu’ils reviennent sur
certaines avancées des droits des femmes (voir chap. I11). Les femmes ont ainsi
vu les progreés de leur situation compromis ou menacés dans certains pays dans
le monde.

Par ailleurs, ceux qui cherchent a mettre fin a la violence a I’égard des
femmes ne s’entendent pas toujours sur les stratégies et approches a adopter. Par
exemple, on ne s’accorde pas sur la meilleure maniére de lutter contre la traite
des femmes, sur la question de savoir si la prostitution constitue une violence a
leur égard et dans I’affirmative quand, ainsi que sur le départ a faire entre la li-
berté de choix d’une femme et son statut de victime. Ces polémiques et subtilités
n’entament toutefois en rien 1’obligation qui s’impose clairement aux Etats de
défendre les droits fondamentaux des femmes dans toutes les situations, notam-
ment leur droit de se prémunir contre la violence (voir chap. VI).

Le caractere inapproprié et inégal des données sur diverses formes de
violence a I’égard des femmes et sur la maniére dont celles-ci affectent dif-
férents groupes de femmes constitue un obstacle grave aux progres. Ce
manque de données nécessaires a I’évaluation des mesures prises entrave toute
approche avisée pour analyser et élaborer les politiques, indispensable a la
mise en ceuvre d’actions optimales face a la violence (voir chap. 1V).

Des ressources spéciales et durables sont nécessaires pour surmonter
ces difficultés. Souvent, les mesures requises - par exemple I’adoption de la
législation voulue—ne sont pas méme prises bien que nombre d’entre elles ne
nécessitent pas d’importants moyens (voir chap. 1V et VII, et encadré 11). Il
reste a savoir pourquoi ces mesures ne sont pas adoptées et pourquoi si peu de
moyens sont engagés dans la lutte contre un fléau préjudiciable a tant de per-
sonnes. Par exemple, dix ans apres sa création, le Fonds d’affectation spéciale
des Nations Unies pour mettre fin a la violence a I’égard des femmes recoit
moins de 2 millions de dollars des Etats-Unis chaque année. Les gouverne-
ments et les donateurs devraient accorder une priorité plus grande aux mesures
de financement visant & mettre fin a la violence a I’égard des femmes.

L’élimination des attitudes et des structures sociales qui favorisent et
perpétuent la discrimination et la violence systématiques a I’égard des femmes
passe par des actions coordonnées et diversifiées de la part des gouvernements,
des ONG et d’autres acteurs. La difficulté consiste a créer une stratégie
intégrée et coordonnée conjuguant des initiatives ciblées en f